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Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego

Narodowy Instytut Wolnosci jest instytucjg wiasciwg w sprawach wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Nazwa Instytutu podkresla zapisang w
preambule ustawy ideg, ze tworzona agencja wykonawcza ma wspieraC rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego w
Polsce przez wzmacnianie zorganizowanej i dobrowolnej aktywnosci obywateli na rzecz réznorakich waznych
spotecznie celdow, co ma nawigzywac do wielowiekowego dziedzictwa polskiej wspolnoty wolnych obywateli i
jednoczesnie wypetnia¢ ideaty wolnosci. Jego zadaniem jest zarzadzanie programami wsparcia rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, przyjetymi w drodze uchwaty przez Rade Ministrow, po przeprowadzeniu
konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, z pdzn. zm.),
oraz gromadzenie i analizowanie danych ze wszystkich obszarow wspdtpracy administracji panstwowej z
sektorem obywatelskim. Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci przejat czeS¢ zadan wykonywanych
dotychczas przez ministra wtasciwec >c organizacji pozytku publicznego.
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Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (FIO) to rzadowy Program dotacyjny dla
organizacji pozarzadowych, w ramach ktorego dofinansowywane sg projekty majce
na celu zwiekszenie zaangazowania obywateli i organizacji pozarzadowych w zycie publiczne.

CELE PROGRAMU FIO

Celem gtéwnym Programu FIO jest zwiekszenie zaangazowania obywateli i organizacji pozarzgdowych w zycie
publiczne. Realizacja Programu FIO ma umozliwi¢ obywatelom angazowanie sie w roznorodne dziatania na rzecz
innych, swoich wspdlnot oraz w tworzenie, realizacje i monitoring polityk publicznych.

Cele szczegdtowe:

1. Zwiekszenie liczby inicjatyw oddolnych.

2. Wzrost liczby obywateli angazujgcych sie w dziatania organizacji pozarzadowych i inicjatywy lokalne.
3. Wzrost partycypacji obywateli w sprawach publicznych.

4. Wzmocnienie potencjatu lll sektora.

Podstawa prawna ,,Programu FIO na lata 2014-2020” jest Uchwata Nr 209/2013 Rady Ministrow z 27
listopada 2013 r. w sprawie przyjecia Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020
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Opis zadania publicznego

Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i
kontrolowania niektérych organéw publicznych z 2018 roku (dalej Ustawa) natozyta na wtadze samorzgdowe gmin,
powiatow i wojewddztw (JST) obowigzek przedstawiania swojej Radzie corocznego Raportu o stanie danej JST (Raport)
oraz mozliwos$¢ uczestniczenia w debacie nad raportem, obywatelom celem lepszej kontroli wiadzy samorzgdowe;.

O ile o zasadnosci tego rozwigzania przesadzit ustawodawca, o tyle o jakoSci Raportu i przebiegu debaty decydowac
bedg sami zainteresowani. Niewatpliwie skuteczne wykorzystywanie w praktyce tego ustawowego instrumentu
wymaga, posiadania wiedzy o metodologii tworzenia i monitorowania realizacji dokumentow strategicznych, bedacych
podstawg Raportu z jednej strony, a z drugiej wtasciwej edukacji mieszkancéw, majgcych w zatozeniu ustawodawcy
skutecznie i merytorycznie recenzowac zarzgdzajgcych dang JST.

Wtasciwe, czyli petne i kompleksowe przygotowanie raportu moze stanowic¢ podstawe do zwiekszenia partycypacji
obywatelskiej w zarzgdzaniu gming, poprzez mechanizmy wspoéttworzenia i recenzowania Raportu przez obywateli.
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Cel gtowny Zwiekszenie zaangazowania obywateli i organizacji obywatelskich, reprezentujgcych 55
samorzgdow, w zycie publiczne, poprzez wypracowanie partycypacyjnej metodyki przygotowania Raportu
o stanie gminy/JST, Przygotowanie obywateli/organizacji obywatelskich do debaty o stanie gminy/JST oraz
poszerzenie wiedzy i praktycznych umiejetnosci z zakresu przygotowania, wdrazania i kontroli polityk
publicznych realizowanych na obszarze funkcjonowania.
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Cele szczegotowe

Opracowanie, przez przedstawicieli organizacji pozarzagdowych i samorzgddéw lokalnych metodologii
Partycypacyjnego przygotowywania raportu o stanie gminy.

Przekazanie wiedzy na temat wypracowanego modelu poprzez prowadzenie szkolen dla przedstawicieli
spofecznosci lokalnej oraz promocja narzedzi powstatych w wyniku realizacji projektu

Instytucjonalne wzmocnienie oferenta.
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opracowania raportu we wspotpracy z
mieszkancami wraz z prezentacjg
najpopularniejszych narzedzi partycypacji, ktore
bedzie mozna wykorzysta¢ w procedurze
opracowania raportu.
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Uwarunkowania rozwoju wynikajgce z ustawy o
zasadach prowadzenie polityki rozwoju.

Zre ramach zadania publiczreg
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Art. 10e pkt 3. ustawy o samorzadzie gminnym (USG), w jej tresci majg sie znalez¢

w szczegolnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki ich
osiggniecia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie;
6) obszary strategicznej interwencji okre$lone w strategii rozwoju wojewddztwa, wraz z zakresem
planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakre-sem
planowanych dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;

9) ramy finansowe i zrédta finansowania.

| | @Flo
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1. Strategia uwzglednia wymiar przestrzenny.

2. W dokumencie strategii nie jest wymagana czes¢ diagnostyczna.
Natomiast z art. 10e pkt 2 USG wynika, ze strategia rozwoju gminy
zawiera wnioski z diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1 UZPPR
przygotowanej na potrzeby tej strategii. Zgodnie z tym art. podmiot
opracowujacy projekt strategii rozwoju, przygotowuje diagnoze sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

NIW
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Art. 110 f. USG okresla procedure
opracowania i przyjmowania strategii.

NIwW
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przygotowanie diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej.

|

uchwata rady gminy, okreslajaca szczegd-

towy tryb i harmonogram opracowania pro-
jektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb
konsultacji opracowania projektu strategii
rozwaoju gminy,

konsultacje projektu w szczegalnoici z: sgsiednimi gminami i
ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospo-
darczymi, mieszkancami gminy oraz z whasciwym dyrekto-
rem regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

!

przeprowadzenie ewaluacji trafnosci, prze-

widywanej skutecznoici i efektywnoic rea-
lizacji strategii rozwoju

|

przedstawienie zarzgdowi wojewddztwa w
celu wydania opinii dotyczacej sposcbu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w za-
kresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewddztwie okreslonych
w strategii rozwoju wojewddztwa.

I

Przyjecie strategii przez rade gminy w dro-
dze uchwaty.




UWAGI

1. Strategia zgodnie z zapisami ustawy nie jest dla gminy obowigzkowa. Mozna jednak zatozy¢, ze przy
pozyskiwaniu Srodkéw zewnetrznych w ramach projektéw unijnych i krajowych, wystgpi koniecznos¢ uzasadnienia
planowanego przedsiewziecia zapisami strategii. Moze tez wystgpic sytuacje, ze w drodze konkursu bedg punkty na
zgodnosc ze strategia.

2. Mozna tez zatozy¢, uwarunkowania opisane w punkcie 1, bedg uzupetnienie wymogiem, ze strategia ma by¢
opracowana zgodnie z metodyka wynikajgca z ustawy o zasadach prowadzenia polityko rozwoju.
3. Wskazanym jest, aby gmina opracowata oddzielny dokument diagnozy spotecznej, gospodarczej i

przestrzennej. Diagnoza powinna byc¢ tak przygotowana, aby wnioski z niej stuzyty nie tyl-ko do opracowania strategii,
ale tez stuzyty opracowaniu przez gmine innych dokumentéw planistycznych np. strategii rozwiazywania problemow
spotecznych.

4, Przy opracowaniu strategii, czy tez zlecaniu jej wykonania, nalezy pamietad, aby ujg¢ element ewaluacji
pozwalajgcej ocenic trafnosci, skutecznosci i efektywnosci. Pomimo tego, ze zgodnie z przedstawiong procedura
przyjmowania strategii i proponowanym spisie tresci nie ma elementéw ewaluacji zasadnym jest, aby wskazniki oceny
trafnosci, skutecznosci i efektywnosci znalazty sie w dokumencie strategii. Nalezy pamietacd, ze raport o stanie gminy, to
przede wszystkim sprawozdanie wojta z realizacji strategii. Umieszczenie w strategii tych wskaznikéw utatwi
przygotowanie raportu.

5. Ustawa wskazuje, ze rada gminy wskazuje na tryb konsultacji jedynie projektu strategii, wskazu-jac jako
podmioty z ktdrymi nalezy przeprowadzi¢ konsultacje: lokalnych partneréw spotecznych i gospodarczych, mieszkancow
gminy oraz sasiednie gminy i wtasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Ta-ki zapis jest nie wiasciwy. Dobrze opracowana strategia wymaga udziatu przy
jej tworzeniu mieszkancow juz n etapie opracowania diagnozy i pozniej wspoélnego ustalania celéw rozwojowych i
sposobu ich osiggniecia. Natomiast wydajg sie wystarczajgce konsultacje juz opracowanego projektu z interesariuszami
spoza gminy.
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Strategie rozwoju ponadlokalnego

Zgodnie z Art. 10g. 1. Ustawy o samorzadzie gminnym, gminy sgsiadujgce, powigzane ze sobg funk-
cjonalnie, mogg opracowac strategie rozwoju ponadlokalnego bedaca wspdlng strategiag rozwoju tych
gmin w zakresie ich terytorium.

Strategia rozwoju ponadlokalnego:

- jest opracowywana z udziatem powiatu, jezeli w jej opracowywaniu uczestniczg wszystkie gminy z
terytorium tego powiatu;

- moze by¢ opracowywana z udziatem powiatu, jezeli przynajmniej jedna gmina, o ktérej mowa

w ust. 1, znajduje sie na jego terytorium.

Zgodnie z pkt 4 art. 10 g w celu przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego gminy mogg
tworzy¢ w szczegolnosci zwigzek miedzygminny, o ktérym mowa w art. 64, lub stowarzysze-nie, o
ktorym mowa w art. 84, lub zawiera¢ porozumienie miedzygminne, o ktorym mowa w art. 74.

| | @Flo
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Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenie polityki rozwoju wprowadza
porozumienie terytorialne — umowe okreslajgcg w szczegdlnosci przedsiewziecia
priorytetowe dla rozwoju danego obszaru objetego tym porozumieniem. Ma ono
stuzyC przede wszystkim uzgadnianiu interwencji istotnych z punku widzenia
spotecznosci lokalnych (danej gminy, kilku gmin lub powiatu).

Zgodnie z art. Art. 14rb pkt.2 UZPPR Porozumienie terytorialne okresla

w szczegolnosci przedsiewziecia priorytetowe dla rozwoju danego obszaru
zgodne z celami wynikajgcymi ze strategii rozwoju, w tym przewidywane zrodta
ich finansowania.
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,Art. 10a. 1. (UOZPPR) Podmiot opracowujacy projekt
strategii rozwoju, projekt polityki publicznej, projekt
programu rozwoju lub projekt programu stuzgcego realizacji
umowy partnerstwa przygotowuje diagnoze sytuacji
spofecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem
obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszarow
funkcjonalnych.

Art. 10e pkt 3. ustawy o samorzadzie gminnym (USG), w jej
tresci majg sie znalezc

w szczegolnosci:

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w
wymiarze przestrzennym oraz wskazniki ich osiggniecia;

600
N ’ w w ramach Programu Funduszu Inicjatyw Obwwatelskich -l:
na lata 2014-2020

Wskazniki
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SAMORZADOW

Z uzasadnienia projektu powyzszej nowelizacji mozna wyczytacg, ze
zmiany samorzgdowych ustaw ustrojowych zostaty wprowadzone w
celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie kontrolowania oraz
funkcjonowania niektorych organdow publicznych — wtadzy
samorzgdowej. Zdaniem projektodawcow zmiany te maja realnie
przyczynic sie do zapewnienia spotecznosci lokalnej wiekszego udziatu
w funkcjonowaniu organow

danej jednostki samorzadu terytorialnego pochodzacych z aktu
wyboru oraz zagwarantowac¢ obywatelom wtasciwg kontrole nad
wtadzg samorzgdowag, a tym samym przyczynic sie do zwiekszenia
wiezi oraz odpowiedzialnosci za wspolnote samorzagdowag, w ktorej
zamieszkuija.

NIW
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1) budzet obywatelski;

2) obowigzek transmitowania i utrwalania obrad rady (sejmiku);

3) gtosowanie jawne z imiennym wykazem gtosowan poszczegdlnych
radnych;

4) komisje skarg, wnioskow i petycji;

5) obowigzek wprowadzenia do porzadku obrad projektu uchwaty
zgtoszonej przez klub radnych;

6) mozliwos¢ wydawania przez przewodniczgcego rady (sejmiku)
polecen stuzbowych pracownikom urzedu (starostwa);

7) indywidualne uprawnienia kontrolne radnych;

8) ustawowe uregulowanie instytucji interpelacji i zapytan radnych;
9) ustawowe okreslenie liczby radnych tworzgcych klub radnych;
10) obywatelska inicjatywe uchwatodawczg mieszkancow;

NIW
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Art. 28aa ustawy o samorzgdzie gminnym

1. WAjt co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie gminy raport o stanie gminy.

2. Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wéjta w roku poprzednim, w szczegdlnosci
realizacje polityk, programow i strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego.

3. Rada gminy moze okresli¢ w drodze uchwaty szczegétowe wymogi dotyczgce raportu.

4. Rada gminy rozpatruje raport, o ktdrym mowa w ust. 1, podczas sesji,na ktérej podejmowana
jest uchwata rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wojtowi. Raport
rozpatrywany jest w pierwszej kolejnosci. Nad przedstawionym raportem o stanie gminy
przeprowadza sie debate.

5. W debacie nad raportem o stanie gminy radni zabierajg gtos bez ograniczen czasowych.

6. W debacie nad raportem o stanie gminy mieszkancy gminy mogg zabierac gtfos.
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Art. 28aa ustawy o samorzadzie gminnym

1. Wojt co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie gminy raport o stanie gminy.

2. Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wojta w roku poprzednim, w szczegdlnosci
realizacje polityk, programow i strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego.

3. Rada gminy moze okresli¢ w drodze uchwaty szczegétowe wymogi dotyczace raportu.

4. Rada gminy rozpatruje raport, o ktdrym mowa w ust. 1, podczas sesji, na ktorej
podejmowana jest uchwata rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
wojtowi. Raport rozpatrywany jest w pierwszej kolejnosci. Nad przedstawionym raportem o
stanie gminy przeprowadza sie debate.

5. W debacie nad raportem o stanie gminy radni zabierajg gtos bez ograniczen czasowych.
6. W debacie nad raportem o stanie gminy mieszkancy gminy mogg zabierac gtos.

A Mieszkancy biorg udziat w
vaniu

t 1 publiczrneg
4-2020 =

Mieszkancy biorg udziat w
rozpatrywaniu raportu
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Organ wykonawczy Organ uchwatodawczy

Pole konfliktu
Mieszkancy

Sprawozdanie z wykonania

budzetu \
Zrealizowano w ramach zadania publicznego

Partycypacyjny raport o stanie gminy”
sfinansowanego 2e Srodkow ofrzymanych v F I o
od Narodowego Instytutu Wolnosci
N l w w ramach Programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich =

na lata 2014-2020.
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Uzasadnienie do partycypacyjnego podejscia przy opracowaniu raportu
o stanie gminy:

- Zwiekszenie zaangazowania mieszkancow, mozliwe do wykorzystanie
takze przy innych przedsiewzieciach, budowanie kapitatu spotecznego;
- Ostabienia pola konfliktu organ wykonawczy — organ uchwatodawczy;
- Zwiekszenie transparentnosci dziatan organow jednostek
samorzgdu terytorialnego

- Poszerzanie wiedzy o funkcjonowaniu samorzadu.

EETREET @ o
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/Zgodnie z art. 28 aa ustawy:

1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) co roku do dnia 31
maja przedstawia radzie gminy raport o stanie gminy.

2. Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wojta w roku
poprzednim, w szczegolnosci realizacje polityk, programow i
strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego.
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Czym
moze/powinien byé
raport, jaka moze
by¢ jego istota, cel?

Jaki powinien by¢
raport, jakie
powinien miec
cechy, charakter?

Zredlizowano w ramach zadania publiczneg
Partycypacyjny raport o stanie gminy”
Farm Obwywatelskict -
-
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Czym raport dla urzedu? Czym raport dla mieszkanca?
Jakie korzysci dla wéjta? Jakie korzysci dla mieszkanca?

Zrealizowano w ramach zadania publicznegy
F ypacyjny raport o stanie gminy”
r 10 26 $rodkéw otrzymarnyct “ F I O
N y tutu Wolnosc
Fam., Obywatelskict -
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POLS:

SAMORZADOW

Istota raportu o stanie gminy

A. Zgodnie z punktem 1 art. art. 28 aa wajt (burmistrz, prezydent miasta)
co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie gminy raport o stanie gminy a w art. 2
Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wajta....

Sama nazwa sugeruje, ze raport dotyczy funkcjonowania catej gminy, czyli
zarowno organdéw uchwatodawczych (rady) jak i wykonawczych (wéjta).
Jednoczesnie punkt wskazuje, ze raport obejmuje dziatania organu
wykonawczego. Nalezy uznac ze tres¢ raportu nie uwzglednia funkcjonowania
catej gminy a jedynie czynnosci podejmowanych przez wojta.

Raport obejmuje jedynie dziatania wdjta.

NIwW
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SAMORZADOW

B. Z pkt 2. Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wdjta w roku poprzednim, wynika
jednoznacznie, ze w raporcie powinny by¢ uwzglednione jedynie dziatania wdjta podejmowane w
roku poprzedzajgcym rok opracowania raportu. Moze sie zda-rzy¢, ze pomimo tego, ze rada podjefa
uchwaty przyjmujgce do realizacji projekty pro-gramy wieloletnie, to wojt nie podjat, z réznych
przyczyn, faktycznych dziatan zwigzanych z realizacjg tych zamierzen w roku ktéry obejmuje raport.

Raport obejmuje jedynie dziatania wéjta podejmowane w roku poprzedzajgcym rok opracowania
raportu.
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SAMORZADOW

C. Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wdjta w roku poprzednim, w
szczegdlnosci....

Uzyte w ustawie stwierdzenie, ze w szczegdlnosé oznacza, ze organ wykonawczy moze

rozszerzy¢ katalog informacji w nim zawartych

moze tez zawierac elementy edukacji obywatelskiej

metryczka gminy, ktéra moze zawiera¢ podstawowe informacje
statystyczne charakteryzujgcej obecny stan gminy

Obligatoryjnie w raporcie powinny znalez¢ sie informacje o realizacji polityk,
programow i strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego.
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SAMORZADOW

D. Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wdjta w roku poprzednim,
w szczegoblnosci realizacje polityk, programow i strategii.
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SAMORZADOW

sredniookresowa strategia rozwoju kraju - dokument okreslajgcy
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, szczegoétowe dziatania na
okres 4 lat oraz kierunki interwencji na 10-15 lat;

inne strategie rozwoju - dokumenty okreslajgce podstawowe uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju odnoszace sie do sektorow, dziedzin, regionow lub
rozwoju przestrzennego;”,

NIW
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Partycypacyjny raport o stanie gminy

SAMORZADOW

Programy sg dokumentami o charakterze operacyjno-wdrozeniowym
ustanawianymi w celu realizacji strategii rozwoju, o ktorych mowa w art.
9, okreslajgcymi dziatania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym
systemem finansowania i realizacji, stanowigcym element programu.
Programy przyjmuje sie w drodze uchwaty lub decyzji odpowiedniego
organu.
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SAMORZADOW

polityka publiczna - dokument okreslajgcy podstawowe uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym

i przestrzennym w danej dziedzinie lub na danym terytorium, ktore
wynikajg bezposrednio ze strategii rozwoju, o ktorych mowa w art. 9 pkt
2i37;

NIW



Partycypacyjny raport o stanie gminy

POLS:

SAMORZADOW

1) strategia (program rozwoju gminy — zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 6 u.s.g. do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy m.in. uchwalanie programoéw
gospodarczych;

2) z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego:

a) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy — podstawg jego uchwalenia sg przepisy
art.9in. u.p.z.p.,

b) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego — podstawg ich uchwalania sg przepisy art. 14 i n. u.p.z.p.;

3) plan wykorzystania zasobu nieruchomosci gminnych — zgodnie z art. 25 ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze
zm.) gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wajt, burmistrz albo prezydent miasta, natomiast gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 tej ustawy, a ponadto na sporzadzaniu plandw wykorzystania zasobu (3-letnich), przygotowywaniu
opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci,
w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej;

4) wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy — podstawg jego uchwalenia jest przepis art. 21 ustawy z 21.06.2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1234 ze zm.), ktéry okresla, ze program ten powinien by¢
opracowany na co najmniej 5 kolejnych lat, i wymienia elementy, jakie powinny zosta¢ w nim uregulowane
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SAMORZADOW

5) plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego gminy — zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z
16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 2016 ze zm.) plan ten w przypadku
planowanego organizowania przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej opracowuje obligatoryjnie

gmina:

a) liczaca co najmniej 50 000 mieszkarncow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych
przewozach pasazerskich,

b) ktérej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia miedzy
gminami, ktérych obszar liczy tacznie co najmniej 80 000 mieszkarnicow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej na danym obszarze.

Pozostate gminy mogg (fakultatywnie) taki plan opracowaé;

6) gminny program opieki nad zabytkami — podstawg jego przyjecia jest przepis art. 87 ustawy z 23.07.2003 r. o

ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2067 ze zm.), okres$lajgcy w szczegdlnosci cele, dla
jakich program ten nalezy przyjaé;

' | @ FIO
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SAMORZADOW

7) gminny program ochrony srodowiska — podstawg jego uchwalenia jest przepis art. 17 ustawy z 27.04.2001 r.
— Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799 ze zm.);

8) gminny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi — program ten przyjmowany jest co roku na
podstawie art. 5a u.d.p.p.w.);

9) gminny program wspierania rodziny — opracowywany i realizowany jako program 3-letni na podstawie art.
176 ustawy z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.);
10) gminna strategia rozwigzywania problemow spotecznych — opracowywana na podstawie art. 17 ustawy z
12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.)

gminny programem profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, opracowywanym na podstawie art.
4,ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.);

= @ro
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SAMORZADOW

11) gminny program przeciwdziatania narkomanii — opracowywany na podstawie art. 10 ustawy z
29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2018 r. poz. 1030 ze zm.);

12) gminny plan zarzgdzania kryzysowego — podstawg jego sporzgdzania jest przepis art. 5 ustawy z
26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1401 ze zm.);

13) gminny program rewitalizacji — przyjmowany w drodze uchwaty rady gminy na podstawie art. 14
ustawy z 9.10.2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1398);

14) wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych
w posiadaniu przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego — w przypadku gdy gmina

jako taka albo gminna jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej jest
przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym; plan ten podejmowany jest na podstawie art. 21
ustawy z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu

Sciekow (Dz.U. z 2018 r. poz. 1152 ze zm.).

NIwW
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W raporcie powinny znalez¢ sie jedynie te dziatania
wynikajgce z wdrazania strategii, programow , polityk ktore
byty realizowane w roku ktorego dotyczy raport.

Zrealizowano w ramach zadania publicznego

Partycypacyjny rgport o stanie gminy”
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E. Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wojta w roku
poprzednim, w szczegdlnosci (....) uchwat rady gminy.

raport obejmuje sprawozdanie z realizacji uchwat, w ktérych jako je wdrazajgcych organ
stanowigcy wskazat woijta.

wymog realizacji uchwat w roku, ktérego dotyczy raport
W funkcjonowaniu JST, mam tez sytuacje, w ktorej jej realizacje powierza sie

pracownikom urzedu, najczesciej sekretarzowi gminy.

Raport powinien uwzglednia¢ uchwaty organu stanowigcego za realizacje ktdrych
odpowiada wajt i ktore byty wykonywane w roku, ktdrego dotyczy raport

A moze juz na etapie oy /y zapis do ujecia w
raporcie M) Fio
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Tres¢ raportu

1. Wprowadzenie
Wprowadzenie moze byc przedstawione w formie listu od wajta, w ktorym
przedstawia sie istote i cel raportu.

2. Ogolna informacja o gminie.

Tresc tego punktu powinna miec¢ charakter edukacyjny.

3. Sprawozdanie z realizacji strategii, programow, polityk.
4 Sprawdzanie z realizacji uchwat rady gminy.

5. Sprawozdanie z realizacji budzetu obywatelskiego.

6 Zakonczenie.

NIW
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4—\ Partycypacyjny raport o stanie gminy

Pozostata czes¢ nieobowigzkowa czesc¢ raportu moze miec rozny
charakter. Mozna w niej ujac:

a) Ogodlne podsumowanie dziatalnosci organu wykonawczego;

b) Podsumowanie dziatalnosci jednostek podlegtych organowi
wykonawczemu;

c) Wspotpraca miedzy samorzgdowa;

d) Podsumowanie dziatalnosci w obszarach zadan wtasnych gminy;
e) Podsumowanie dziatalnosci w obszarach zadan zleconych gminie
f) Informacja o pozyskanych srodkach zewnetrznych.

NIW
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Jak ujac realizacje strategii, programow w raporcie?
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Wizja
(stan docelowy .,idealny”)

I
Misja
(stan docelowy realny)

1. Cel 2. Cel 3. Cel
strategiczny strategiczny strategiczny

1.3. Cel
operacyjny

operacyjny | | operacyjny

1.1.1. 1.1.2.
Zadanie Zadanie
realizacyjne realizacyjne
1.1.3. \
—1 Zadanie

realizacyjne




Partycypacyjny raport o stanie gminy

SAMORZADOW

a. Nazwe dokumentu i jego syntetyczny opis.

b. Przedstawienie celu.

C. Przedstawienie zadan realizowanym w ramach tego celu.
d. Wypracowane produkty i rezultaty.
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SAMORZADOW

Elementy partycypacji spotecznej pry opracowaniu raportu

Cztonkowie zespotu zadaniowego zobowigzani sie sg do opracowania szczegdétowych
informacji na temat zadan realizowanych w ramach strategii, programoéw, polityk i
uchwata rady gminy wedtug wytycznych opracowanych przez grupe robocza.

(kluczowi pracownicy urzedu gminy oraz dyrektorzy i kierownicy gminnych jednostek
organizacyjnych biorgcy udziat we wdrazaniu strategii, programow polityk realizowanych
w roku).

Zadaniem grupy roboczej jest przygotowanie wytycznych do opracowania ogdlnych zatozen
raportu o stanie gminy oraz sposobu prezentacji strategii, programow i polityk realizowanych
w gminie.

( cztonkowie zespotu zadaniowego oraz: przedstawiciele organu stanowigcego, istniejgcych
ciat konsultacyjno-doradczych wojta ora przedstawiciele organizacji spotecznych).
Opiniowaniu raportu przed przekazaniem go do konsultacji spotecznych.
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